
UCHWAŁA NR XXXIII/216/22 

RADY MIEJSKIEJ W KNYSZYNIE 

z dnia 1 marca 2022 r. 

 

w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku skargi Prokuratury 

Rejonowej w Białymstoku 

 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1372) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Przekazuje się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku skargę Prokuratury 

Rejonowej w Białymstoku z dnia 24 stycznia 2022 roku (doręczoną 3 lutego 2022 r.) na uchwałę nr XXIV/154/21 

Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Knyszyn w 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 

2021 r. poz. 1508). 

§ 2. Udziela się odpowiedzi na skargę, o której mowa w § 1 stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 3. Upoważnia się Burmistrza Knyszyna do przekazania skargi o której mowa w § 1 wraz z odpowiedzią na 

skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku. 

§ 4. Upoważnia się Burmistrza Knyszyna do reprezentowania Rady Miejskiej w Knyszynie przed 

Wojewódzkim Sądem Administracyjnym w Białymstoku z prawem do udzielenia pełnomocnictwa do 

reprezentowania Rady Miejskiej w Knyszynie a w przypadku skargi kasacyjnej do reprezentowania przed 

Naczelnym Sądem Administracyjnym, także z prawem udzielenia dalszego pełnomocnictwa. 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Knyszyna. 

§ 6. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

Przewodniczący Rady Miejskiej 

Zbigniew Adam Niedzielewski 
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UZASADNIENIE 

dot. w sprawie przekazania do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Białymstoku skargi Prokuratury 

Rejonowej w Białymstoku 

 

W dniu 3 lutego 2022 roku do Urzędu Miejskiego w Knyszynie wpłynęła skarga Prokuratury Rejonowej 

w Białymstoku z dnia 24 stycznia 2022 roku na uchwałę nr XXIV/154/21 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 

marca 2021 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie gminy Knyszyn w 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 1508). 

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi, skargę do sądu administracyjnego wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie, 

bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania jest przedmiotem skargi.  

Z uwagi na fakt, iż zaskarżona uchwała została uchwalona przez Radę Miejską w Knyszynie, skarga do 

sądu administracyjnego musi zostać wniesiona za pośrednictwem tego organu. Organ przekazuje skargę sądowi 

wraz z kompletnymi i uporządkowanymi aktami sprawy i odpowiedzią na skargę w terminie trzydziestu dni od 

dnia jej otrzymania. 

Podjęcie uchwały jest konieczne dla zrealizowania obowiązku ustawowego. 
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Załącznik  

do uchwały nr XXXIII/216/22 

Rady Miejskiej w Knyszynie 

z dnia 1 marca 2022 r.  

Or. 0711.5.2022 

 

Knyszyn, dnia 1 marca 2022 r. 

 

 

 

Wojewódzki Sąd Administracyjny w Białymstoku 

ul. Sienkiewicza 84 

15-005 Białystok 

 

Sygn. akt PR Pa 125.2021 

 

Skarżący: 

Prokuratura Rejonowa w Białymstoku 

ul. Mickiewicza 103 

15-950 Białystok 

                                                    

Organ: 

Rada Miejska w Knyszynie 

ul. Rynek 39 

19-120 Knyszyn 

 

Odpowiedź na skargę Prokuratury Rejonowej w Białymstoku z dnia 24 stycznia 2022 r. (doręczoną dnia 3 

lutego 2022 r.) na uchwałę nr XXIV/154/21 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie 

przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie 

gminy Knyszyn w 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 1508). 

 

Rady Miejskiej w Knyszynie wnosi o: 

- oddalenie skargi 

                                                                  

 

Uzasadnienie 

 

W dniu 3 lutego 2022 r. do Rady Miejskiej w Knyszynie wpłynęła skarga Prokuratury Rejonowej 

w Białymstoku z dnia 24 stycznia 2022 r. na uchwałę nr XXIV/154/21 Rady Miejskiej w Knyszynie z dnia 30 

marca 2021 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 

zwierząt na terenie gminy Knyszyn w 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r. poz. 1508) w zakresie § 15 

dotyczącego finansowania zadań wynikających z Programu w 2021 r. 

Zarzucono, że uchwała w sposób istotny narusza prawo materialne, tj. art. 11 ust. 5 ustawy z dnia 21 

sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638) poprzez przekroczenie delegacji ustawowej 

z zawartych w niej granic swobody regulacyjnej brakiem uregulowania sposobu wydatkowania środków 

finansowych przeznaczonych na realizację Programu, podczas gdy zgodnie z tym przepisem, program powinien 

zawierać wskazanie środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz konkretny sposób wydatkowania 

tych środków w odniesieniu do każdego z zadań Programu. 

Prokuratura Rejonowa w Białymstoku wniosła o stwierdzenie nieważności zaskarżonej uchwały w zakresie 

§ 15 dotyczącego finansowania zadań wynikających z Programu w 2021 r. 
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Zgodnie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt, Rada Gminy wypełniając 

obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1, określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program 

opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. 

W myśl ust. 2. Program, o którym mowa w ust. 1, obejmuje w szczególności: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem 

zwierząt. 

Zgodnie Z ust. 3 program, o którym mowa w ust. 1, może obejmować plan znakowania zwierząt w gminie. 

Z kolei ust. 3a stanowi, iż program, o którym mowa w ust. 1, może obejmować plan sterylizacji lub kastracji 

zwierząt w gminie, przy pełnym poszanowaniu praw właścicieli zwierząt lub innych osób, pod których opieką 

zwierzęta pozostają. ust. 4 wprowadza zasadę, iż realizacja zadań, o których mowa w ust. 2 pkt 3-6, może zostać 

powierzona podmiotowi prowadzącemu schronisko dla zwierząt. Natomiast ust. 5 wskazuje, iż program, o którym 

mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób 

wydatkowania tych środków. Koszty realizacji programu ponosi gmina. Następne ust. 6-7 dotyczą projektu - 

projekt programu, o którym mowa w ust. 1, przygotowuje wójt (burmistrz, prezydent miasta). Projekt programu, 

o którym mowa w ust. 1, wójt (burmistrz, prezydent miasta) najpóźniej do dnia 1 lutego przekazuje do 

zaopiniowania: 

1) właściwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 

2) organizacjom społecznym, których statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, działającym na 

obszarze gminy; 

3) dzierżawcom lub zarządcom obwodów łowieckich, działających na obszarze gminy. 

Ust. 8 stanowi, że podmioty, o których mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu 

programu, o którym mowa w ust. 1, wydają opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje się za 

akceptację przesłanego programu. 

Z powyższego wynika zatem, że obowiązkowe elementy programu zostały określone w art. 11a ust. 2 pkt 1 

- 8 i ust. 5, fakultatywny określony został w ust. 3 i 3a, a obligatoryjne elementy programu, o których mowa w 

ust. 2 pkt 3 - 6 mogą zostać powierzone podmiotowi prowadzącemu schronisko dla zwierząt. 

Przenosząc powyższe na grunt przedmiotowej sprawy wskazać należy, iż W dniu 30 marca 2021 roku 

Rada Miejska W Knyszynie podjęła uchwałę nr XXIV/154/21 W sprawie przyjęcia programu opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomności zwierząt na terenie gminy Knyszyn W 2021 roku a 

W dniu 6 maja 2021 roku Rada Miejska W Knyszynie podjęła uchwałę nr XXV/166/21 zmieniającą uchwałę 

W sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomności zwierząt na 

terenie gminy Knyszyn W 2021 roku. Burmistrz Knyszyna zgodnie art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 

o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.), przedłożył w/w uchwały Rady Miejskiej 

W Knyszynie organowi nadzoru tj. Wojewodzie Podlaskiemu. Organ nadzoru nie stwierdził nieważności uchwał. 

W opinii Rady Miejskiej W Knyszynie powyższe uchwały odpowiadają prawu.  

W § 15 Programu wskazano środki finansowe na realizację zadań wynikających z Programu W kwocie 

108000 złotych. W § 3 – 13 wskazano zadania wynikające z Programu. Wskazane zadania zawierają obowiązkowe 

elementy programu określone W art. 11a ust. 2 pkt 1 - 8 i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie 

zwierząt. 

W związku z powyższym Program spełnia wymogi art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ochronie zwierząt - zawiera wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz 

sposób wydatkowania tych środków. Wbrew temu, co wskazuje Skarżący, w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ochronie zwierząt brak jest zapisów nakładających na Radę Gminy obowiązku odrębnego wskazywania środków 

przeznaczonych na realizację poszczególnych celów Programu. Ustawa nie określa wymaganego stopnia 

szczegółowości zapisów Programu odnośnie wskazania wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego 
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realizację oraz sposobu wydatkowania tych środków. Zatem Rada Gminy wystarczająco precyzyjnie określiła 

środki przeznaczone na realizację Programu oraz sposób ich wydatkowania. 

 

W tym stanie faktycznym i prawnym należy uznać, iż skarga winna zostać oddalona. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Załączniki: 

1. Skarga Prokuratury Rejonowej w Białymstoku, 

2. 2 egzemplarze odpisów odpowiedzi na skargę, 

3. Akta sprawy.  
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